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1 JOHDANTO

1.1 Kirjan sisalto ja rakenne

Tiamad kirja on tarkoitettu ensisijaisesti oppikirjaksi vartijan ja jirjestyksen-
valvojan sekd turvallisuusalan tutkintoon johtavaan koulutukseen. Laki-
uudistuksen vuoksi my6s kokeneiden vartijoiden ja jirjestyksenvalvojien
olisi hyvi piivittdd osaamistaan kirjan avulla esimerkiksi osana tyopaikka-
koulutusta. Kirja antaa my6s hyvit perustiedot kaikille yksityisistd tur-
vallisuuspalveluista kiinnostuneille, esimerkiksi yritysten ja julkisyhteiso-
jen turvallisuustehtdvid suorittaville. Kirjassa kisitelldidn myos yksityisten
turvallisuuspalvelujen kokonaisuuteen kuuluvia turvatarkastustehtivid ja
turvasuojaustehtivid, ja kirja soveltuukin sen vuoksi osaksi my6s kyseisten
tehtivien koulutusta. My6s turvallisuusviranomaiset voivat hyédyntéd kirjaa
osana koulutustaan.

Kaikkia yksityisen turvallisuusalan tehtivid koskee Suomessa erityislain-
sdddinto, jolla madritellddn tarkoin, mité alan toimijat voivat tehdd, miten,
missd ja milld edellytyksilld. Yksityisen turvallisuusalan tehtéviksi katsotaan
vartioimisliike-, jarjestyksenvalvonta-, turvasuojaus- ja turvatarkastustoi-
minta. Lukuun ottamatta turvatarkastustehtivid, joita sddnnellidn myos
useassa toimialuekohtaisessa erityislaissa, niiden toimintaa sidnnelldin
1.1.2017 voimaan astuneella yksityisistd turvallisuuspalveluista annetulla
lailla ja sen nojalla annetuilla alemmantasoisilla siadoksilld (asetuksilla) ja
viranomaisten médrayksilld. Kirja on rajattu nimenomaisesti kisittelemédin
Suomessa tarjolla olevia yksityisid turvallisuuspalveluja.

Koska kirja on tarkoitettu alan toimijoiden oppikirjaksi tydtehtivissd,
asioita selvennetddn kiytinnon esimerkein. Kirjassa painotetaan toimin-
nallisesti tiarkeita asioita:

1) alan toimijoiden tehtédvid (madritelmid)

2) yleisid periaatteita
3) kohdehenkiléiden oikeusturvaa suojaavia sddnnoksid
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4) toimivaltuuksia

5) voimakeinojen kiyttimiseen liittyvid asioita ja

6) oikeuttamisperusteita eli niin sanottuja jokamiehen oikeuksia siltd
osin, kuin alan toimijoiden tehtdvien suorittaminen perustuu niiden
kayttimiseen tydtehtivissi.

Kirjassa kerrataan asioita tarkoituksella ja esitetddn niitd eri nikokulmista.
Osin samojen asioiden toistumisen tunne ei kuitenkaan johdu vain kir-
joittajista: esimerkiksi vartijaa ja jirjestyksenvalvojaa koskevat monin osin
pitkalti samansisiltéiset sidnnokset. Ne on kuitenkin selvyyden vuoksi kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi esittdd tehtivia koskevissa erillisissd luvuissa.

Tami kirjan luku 1 sisiltid johdannon aiheeseen. Ensimmaiiseksi tu-
tustutaan yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain taustoihin ja ta-
voitteisiin. Jotta lain sddnndksid voisi ymmirtii, tiytyy lyhyesti tutustua
my6s Suomen perustuslain sddntelemiin ihmisten perusoikeuksiin. Yksi-
tyistd turvallisuusalaa koskevan sddntelyn keskeisend tavoitteena on antaa
oikeusturvaa yksityisten turvallisuuspalvelujen toimijoiden toimenpiteiden
kohteille eli kenelle tahansa henkilolle.

Luvut 2—4 ja 6 kisittelevit alan eri tehtdvid. Vartioimisliiketoimintaa ja
vartioimistehtdvid kisitellddn luvussa 2, jirjestyksenvalvontatoimintaa lu-
vussa 3, turvatarkastustehtivid luvussa 4 ja turvasuojaustehtivid luvussa 6.
Niiden lukujen rakenne on samanlainen. Niissd kisitellddn aloittaen yleisis-
td asioista ja jatkaen tehtivilajia koskevaan sddntelyyn, toimivaltuuksiin ja
voimankiytt66n. Luvussa 5 kisitellddn yksityisen turvallisuusalan toimijan
nikékulmasta oikeuttamisperusteita.

Toiminnan edellytyksid (muun muassa luvat ja hyviksymiset, koulu-
tusvaatimukset seki valvonta) kasitelldan niiden samankaltaisuuden vuok-
si erillisessd luvussa 7, jossa tutustutaan muun muassa alan viranomais-
valvontaa ja rangaistuksia koskevaan sddntelyyn. Luvussa 8 kisitellddn alan
toimijan nikékulmasta rikosprosessia.

Asian omaksumista voi testata lukujen lopussa olevilla kysymyksilla. Kir-
jan liitteeksi on koottu alaa koskeva ajantasainen lainsdaddanto.

12 JOHDANTO



1.2 Laki yksityisista turvallisuuspalveluista

Yksityisten turvallisuuspalvelujen kysynti on jatkuvasti kasvanut. Palvelujen
on havaittu tdydentivin poliisin ja muiden viranomaisten toimintaa. Lisiksi
alan palveluilla on voitu tyydyttdd yritysten ja yksityistalouksien turvalli-
suustarpeita, joissa viranomaistoiminta ei perinteisesti ole ollut keskeisessd
asemassa. Alan toimintaan kuuluu rikosriskien ja muiden tahallisesti aiheu-
tettujen turvallisuusriskien torjuntaa (security-tehtivit). Palveluilla on suuri
merkitys myds palovaarojen ja muiden riskien torjunnassa (safezy-tehtivit).

Yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain uudistustyon tirkeimpa-
ni tavoitteena oli yksityisid turvallisuuspalveluja koskevan sddntelyn selkiyt-
taminen verrattuna aikaisemmin voimassa olleeseen alaa koskevaan lainsai-
dantoon. Tarkeimmaiksi keinoksi sddntelyn selkiyttimiselle katsottiin alaa
koskevan lainsdddinnon keskittdminen yhteen lakiin. Sdadettiin edellisen,
vuonna 2002 voimaan tulleen lain tilalle uusi laki yksityisistd turvallisuus-
palveluista (1085/2015). Siihen sisillytettiin jirjestyksenvalvontaa koske-
vat sddnnokset, ja aikaisemmin muissa laeissa olleet jirjestyksenvalvojan
asettamista koskevat sdinnokset kumottiin. Uudistunut laki tuli voimaan
1.1.2017. Jatkossa kyseiseen lakiin viitataan tdssd kirjassa nimelld surva-
palvelulaki, jota kiytetddn myos Finlexissd. Finlex on oikeusministerion
omistama, oikeudellisen aineiston julkinen ja maksuton internetpalvelu.

Turvapalvelulain tavoitteena on yksityisten turvallisuuspalvelujen laadun
ja luotettavuuden varmistaminen seki viranomaisten ja yksityisten turvalli-
suuspalvelujen vilisen yhteistyon edistiminen. Luotettavuutta varmistetaan
muun muassa viranomaisten jatkuvalla valvonnalla, tyontekijéiden lakisda-
teisilld koulutuksen vihimmiisvaatimuksilla ja lainsiddinn6n noudattamis-
ta yrityksissd valvovan, lakisditeisesti koulutetun ja hyviksytyn vastaavan
hoitajan toiminnalla (omavalvonta).

Esimerkkeind yhteistyon edistimisestd viranomaisten ja yksityisten tur-
vallisuuspalvelujen vililld voidaan mainita sidnnokset vartijan ja jarjestyk-
senvalvojan velvollisuudesta tiettyjen torkeiden, jo tapahtuneiden rikosten
ilmoittamiseen. Konkreettinen esimerkki yhteistydstd ovat myds poliisin
ja Rajavartiolaitoksen avuksi asetettavat jirjestyksenvalvojat, joita nikee
esimerkiksi Helsingin rautatieasemalla ja metrossa. Kdytinnossi turva-
palvelulain tavoitteeseen pyritddn piivittdiselld yhteistyolld. Esimerkiksi
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vartijat ottavat kiinni népistelijoitd kaupoista, luovuttavat heiti poliisille ja
tekevit rikosilmoitukset. Ndmi tehtivit ovat ehkd volyymiltddn merkitta-
vintd yhteistyotd. Lisdksi jarjestyksenvalvojat esimerkiksi erottavat tappelijat
ravintolassa toisistaan ja poistavat rahinditsijit ravintolasta tai jos vilttdma-
tontd, ottavat heidit kiinni ja luovuttavat poliisille. Suuria yleisétilaisuuk-
sia, esimerkiksi kesdisid musiikkifestivaaleja ja sarjamuotoisesti jirjestettavid
urheilutapahtumia, ei voitaisi viranomaisten resurssien niukkuuden vuoksi
jarjestdd ilman jdrjestyksenvalvojien tydpanosta.

Turvasuojaajat asentavat murtohilytys- ja kameravalvontajirjestelmiid
asiakkailleen ja yhteisty6ssd heidin kanssaan ilmoittavat tapahtumista po-
liisille rikosten torjuntaa ja tutkimista varten. Useissa kaupungeissa ja kun-
nissa suunnitellaan strategisella tasolla poliisin ja turvallisuusalan elinkeino-
luvan haltijoiden yhteisty6td, jotta voitaisiin saavuttaa mahdollisimman hy-
vid tuloksia. Samoin suunnitellaan ja toteutetaan myos yritysturvallisuuteen
liittyvid jatkuvia tehtdvii, joihin vartioimisliikkeet ja turvasuojausyritykset
osallistuvat.

Turvapalvelulain soveltamisala kertoo, mihin lakia sovelletaan eli mihin
asioihin se vaikuttaa. Toisaalta se myos rajoittaa sitd, missd asioissa lakiin
voidaan vedota. Turvapalvelulakia sovelletaan vartioimisliiketoimintaan,
jarjestyksenvalvojatoimintaan ja turvasuojaustoimintaan eli tehtdviin, joista
kiytetddn yhteistd nimitystd yksityiset turvallisuuspalvelut. Yksityisiin tur-
vallisuuspalveluihin katsotaan yleisesti kuuluvan myds turvatarkastustehti-
vit, joihin turvapalvelulaissa viitataan erityiselld viittaussidnnokselld.

Turvapalvelulaki on monelta osin luonteeltaan ihmisten (alan toimi-
joiden toimenpiteiden kohteiden) oikeusturvaa suojeleva laki. Lisaksi jar-
jestdytyneen yhteiskunnan kannalta on tirkedd, ettd poliisin ja muiden vi-
ranomaisten ja yksityisten turvallisuuspalvelujen tehtivijaosta on siddetty
tasmallisesti ja selkedsti.

1.3 lhmisten perusoikeudet

Yksityisen turvallisuusalan toimijat voivat kdyttdd julkista valtaa hoitaessaan
heille kuuluvia tehtévid. Julkisen vallan kdyttiminen on perinteisesti liitetty
viranomaistoimintaan. Julkisen vallan kiyt6lle on ominaista, ettd se on yksi-
puolista madrddmistd toisen oikeuspiiristd tai sithen puuttumista.
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Esimerkiksi vartijan toimivaltuuksilla voidaan siten puuttua rajoitta-
vasti perusoikeuksiin, milld tarkoitetaan jonkin perusoikeussidnnoksen
soveltamisalan piirissd olevan oikeuden kaventamista tai perusoikeussdin-
noksen suojaamiin yksilon oikeuksiin puuttumista julkisen vallan toimen-
pitein. Vartijan toimivaltuuksilla voidaan puuttua perustuslain mukaiseen
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen sekd litkkumisvapau-
teen. Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus elimiin sekd henkilokoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Tamin takia
ketddn ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella
ihmisarvoa loukkaavasti. Lisiksi henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
el saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdd-
dettyd perustetta.

Thmisarvon loukkaamiskielto suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella
my0s tahdonvapautta ja itsemadrdamisoikeutta. Kielto kattaa kaikki julmat,
epdinhimilliset tai halventavat rangaistuksen tai muun kohtelun muodot.
Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi
henkil66n kohdistettavia tarkastuksia vastaan. Kenenkdin vapautta ei saa
riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa siddettyd perustetta. Vain tuomio-
istuin voi mairitd rangaistuksen, joka sisiltdd vapaudenmenetyksen. Vapau-
denmenetykselld tarkoitetaan jdrjestelyd, jolla henkil64 kielletddn ja estetddn
poistumasta hinelle midritystd hyvin rajatusta olinpaikasta. Muun vapau-
denmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Va-
pautensa menettineen oikeudet tulee turvata lailla.

Perustuslain mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleske-
levalla ulkomaalaisella on vapaus litkkua maassa ja valita asuinpaikkansa.
Liikkumisvapauden asema perusoikeutena merkitsee, ettd rajoitusten on
perustuttava lakiin. Rajoitusten tulee tdyttdd myos yleiset rajoitusedelly-
tykset. Rajoitusten sallittavuutta arvioitaessa on otettava huomioon perus-
oikeussuojan ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten mairdysten yhteis-
vaikutus ja tulkinnallinen sopeuttaminen toisiinsa. Euroopan ihmisoikeus-
sopimus edellyttii, ettei litkkumisvapaudelle saa asettaa muita kuin sellaisia
rajoituksia, jotka ovat lain mukaisia ja vilttimattomia kansallisen tai yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllipitimiseksi, rikosten ehkiisemiseksi tai
yksilon oikeuksien ja vapauksien suojaamiseksi.

Yksityisen turvallisuusalan toimijat voivat kidytinnossd joutua tilantei-
siin, joissa muidenkin kuin perustuslain mukaisten perusoikeuksien louk-
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kaamisen vaara voi olla kisilld, vaikka toimivaltuudet eivit niiden rajoitta-
miseen suoranaisesti liity. Oheisessa tietolaatikossa kuvataan keskeisimmit
huomioitavat perusoikeudet.

J

TURVALLISUUSALAN TEHTAVISSA HUOMIOITAVAT IHMISTEN
KESKEISIMMAT PERUSOIKEUDET

Yhdenvertaisuus

Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan suku-
puolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella.

Oikeus eldmaan seka henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen

Jokaisella on oikeus elamaan seka henkildkohtaiseen vapauteen, koskemat-
tomuuteen ja turvallisuuteen.

Ket3an ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella
ihmisarvoa loukkaavasti.

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapaut-
ta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Rangais-
tuksen, joka sisdltdad vapaudenmenetyksen, maaraa tuomioistuin. Muun
vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen tutkitta-
vaksi. Vapautensa menettédneen oikeudet turvataan lailla.

Liikkumisvapaus
Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on
vapaus liikkua maassa - -.

Yksityiselaman suoja
Jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on louk-
kaamaton.
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